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Biuro Rady Miejskiej

Urzad Miasta i Gminy w Ostrzeszowie

W odpowiedzi na interpelacj¢ Radnej Rady Miejskiej Pani Krystyny Rajskiej udzielam
odpowiedzi na zadane pytania w sprawie ekonomicznej analizy budowy instalacji termicznego
przeksztalcania odpadow oraz przekazania dokumentdéw w postaci analizy ekonomicznej oraz
biznesplanu.

Prosze o udostgpnienie dokumentéw w postaci:

1. Ekonomicznej analizy porownawczej w zakresie zyskéw i strat, wynikajgcych z pozy-
skania energii cieplnej z trzech dostepnych Zridel (spalanie odpadow, energia geoter-
malna, spalanie wegla)

Zostat opracowany dokument pn. ,,Model prawno — finansowy przedsiebiorstwa prowadzq-
cego dziatalnos¢ w zakresie termicznego przeksztalcania odpadéw w Ostrzeszowie” opra-
cowanie to zostalo szczegélowo oméwione z jego autorami, prezesami spotek oraz radnymi
na komisji w dniu 21 kwietnia 2022 r. Biorac pod uwage pozostate zrodla np. wegiel ka-
mienny oraz obowigzujgce przepisy zwiazane z jego wykorzystanie w perspektywie przy-
sztych lat oraz brak wsparcia finansowego wariant ten nie byt rozpatrywany, natomiast zro-
dla geotermalne, jak wskazuja wydane opinie w sasiednich miejscowo$ciach nie ma moz-
liwosci wykorzystania wod geotermalnych niezaleznie od tego Miasto i Gmina Ostrzeszow
wystapi o wydanie takiej opinii przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

2. Biznes planu dla inwestycji |, Instalacja termicznego przeksztalcania odpadow” w za-
kresie zalozen makro | mikro ekonomicznych na lata 2022 — 2032

Przekazuje opracowanie w przedmiotowym zakresie.
Z powazaniem

BURMISTRZ
-

Patryk Jedrowiak

Administratorem Pani/Pana danvch oscbowych jest: Miasto | Gmina Ostrzeszdw ul. Zamkowa 31, 63-500 Ostrzeszédw Padstwa
dane osobowe bedg przetwarzane w celu wywiazania sie z obowigzku prawnego ciazgcego na Administratorze danych lub
kontaktu z wnioskodawca. Administrator wyznaczyt inspektora Ochrony Danych, z ktdrym moina sie kontaktowad poprzez
adres email: iod@ostrzeszow.pl Pozostate informacje dot. przetwarzania danych osobowych przez Miasto | Gming Ostrzeszéw
znajdujg sie w naszym Biuletynie informacji Publiczne] w zakladce ,,inne informacje” w katalogu ,RODO” , pod pozycja
»Klauzula informacyjna do postepowan administracyjnych”.




Model prawno-finansowy przedsiebiorstwa prowadzgcego
dziatalnos¢ w zakresie termicznego przeksztatcania odpaddéw
w Ostrzeszowie

PAGRA Krzysztof Fabisz

Grabow Pustowie 3

63-520 Grabow nad Prosng y

667 190 415

kfabisz@360energy.pl




1  Podstawa opracowania

Podstawa do opracowania niemniejszego dokumentu jest umowa pomiedzy Miastem i Gming
Ostrzeszow, a PAGRA Krzysztof Fabisz na przygotowanie ww. opracowania. W przygotowaniu
opracowania czynny udziat wziety firmy DORAGO ENERGETYKA Andrzej Grzesiek oraz WBW
WeremczukBobet& Wspolnicy Kancelaria Radcéw Prawnych sp. p.

2  Opis planowanego przedsiewzigcia

Planowane przedsigwzigcie polega¢ ma na budowie zakfadu termicznego przeksztatcania odpadéw w
Ostrzeszowie wraz z uktadem wysokosprawnej kogeneracji na dziatkach ewidencyjnych 1078/2 oraz
955 obreb Rojow gmina Ostrzeszéw. Ciepto powstate w wyniku spalania odpadow w postaci RDF ma
zosta¢ dostarczone do miejskiej sieci ciepfowniczej, a energia elektryczna powstata w wyniku
dziatania uktadu ORC zuzyta na potrzeby wtasne oraz lokalnych odbiorcow, a ewentualne nadwyzki
sprzedane do Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Zaktadana moc instalacji to 4MW ciepta oraz 1
MW energii elektrycznej. Inwestycja posiada pozytywnie uzgodniony raport oddziatywania na
$rodowisko, a w chwili obecnej oczekuje wydania Decyzji Srodowiskowe;j.

3 Analiza mozliwosci realizacji zadania

3.1 Moizliwe formy organizacyjne

3.1.1 Zaktad komunalny

Jedng z form organizacyjnych jaka mozna przyja¢ do organizacji przedsigbiorstwa jest utworzenie
odrebnego zaktadu komunalnego — jednostki organizacyjnej gminy. Forma organizacyjna jaka jest
zakfad komunalny posiada jednak znaczaca wade w postaci braku mozliwosci rozliczenia podatku
VAT, czy amortyzacji obiektéw. Gwarantem catosci inwestycji musiatoby by¢ Miasto i Gmina
Ostrzeszéw co niekorzystnie wptynie na wskainiki budzetowe samorzadu, a takze przetozy sie
bezposrednio na realny koszt inwestycji.

3.1.2 Realizacja zadania przez ZECSp. z 0.0.

Zaktad Energetyki Cieplnej Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest wiascicielem sieci
cieptowniczej oraz zrédta dostarczajacego ciepto do sieci w miescie Ostrzeszow. Ponadto w
strukturze ZEC Sp. z 0.0. znajdujg sie ptywalnia Oceanik, restauracja Zacisze, a Spotka zarzadza
miejskim mieniem sportowym. Podczas analizowania przedsigwzigcia w postaci budowy ZTPO w
Ostrzeszowie wzieto pod uwage mozliwos¢ ubiegania sie o Srodki dotacyjne oraz koniecznos¢
pozyskania finansowania dla przedsigwziecia. Z uwagi na ztozona strukture oraz roznorodnosé
obiektow ktorymi zarzadza Zaktad Energetyki Cieplnej, ktdra negatywnie moze wplyng¢ na oceng




wniosku, a takze motzliwe konieczne pozyskanie finasowania dla przedsigwzigcia w postaci pozyczki
badz udzialowca mogtoby sie okaza¢ to nie mozliwe z uwagi na zaciaggniete zobowigzania Zaktadu
Energetyki Cieplnej, a w przypadku sprzedazy udziatéw w Spétce w zamian za finansowanie wigzatoby
sie to z dopuszczeniem podmiotu zewnetrznego do majatku miejskiego, ktéry defakto nie jest celem

realizacji zadania.

3.1.3 Spotka celowa

Spétka celowa to podmiot powotywany w celu zrealizowania konkretnego zadania. Budowa Zaktadu
Termicznego Przeksztatcania Odpadow jest konkretnym zadaniem, ktére moze funkcjonowac jako
niezalezny podmiot — dostarczajacy ciepto do sieci cieptowniczej oraz energie elektryczng do
odbiorcow lub Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Spotka celowa bedzie mogfa bez udziatu w
innym majatku gminnym pozyska¢ inwestora zewnetrznego — finansowego lub ubiegac sie o kredyt
komercyjny na realizacjg zadania. Spotka celowa powinna by¢ w wiekszosci wtasnoscig miasta w celu
zabezpieczenia interesu publicznego. Utworzenie Spétki pozwala na rozliczanie podatku VAT oraz
amortyzacje obiektu.

Podczas odbytych spotkari z Wiadzami Gminy oraz analizowaniu poszczegblnych przypadkow
postanowiono doktadnie przeanalizowac mozliwosci prawne i ekonomiczne realizacji zadania przez
Spotke z 0.0.




4  Analiza prawna

4.1 Zrédta prawa

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713

i1378),

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunainej (tekst jednolity: Dz.U.2021.679 t.j.),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2021.305 t.j. zdnia 2021.02.18),

Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
735 oraz z 2021 r. poz. 159 255),

Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.2020.1526 t.j.
z dnia 2020.09.04)

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.2021.112 t.j. z dnia
2021.01.18)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2020.1740 t..)

Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2021.1129 t.].)

4.2  Uwarunkowania

Z informacji przekazanych przez Gmine wynika, iz zamierza ona zrealizowac projekt polegajacy na
doprowadzeniu do zbudowania i pézniejszego funkcjonowania na terenie Gminy instalacji utylizacji
odpadodw, ktora bytaby:

w stanie takze wytworzy¢ energie elektryczng oraz ciepto systemowe {(“Inwestycja”).

Gmina obecnie jest w trakcie prowadzenia postepowania w sprawie o wydanie decyzji o
érodowiskowych uwarunkowaniach na przeprowadzenie Inwestycji, rozwaza rowniez wystgpienie do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska z wnioskiem o dofinansowanie przedmiotowe;j
Inwestycji. Gmina zaktada, iz ewentualne dofinansowanie z NFOS pokryje nie wiecej niz potowe
kosztu inwestycji, natomiast w pozostatym zakresie niezbedne bedzie pozyskanie dodatkowego
finansowania dtuznego w postaci kredytu badi pozyczki. Z uwagi na wysoki naktad finansowy
wymagany dla realizacji Inwestycji z jednej strony oraz ograniczone mozliwosci budzetowe Gminy

z drugiej strony, a takze z uwagi na inne czynniki operacyjne, Gmina rozwaza nawigzanie wspofpracy
z partnerem zewnetrznym, ktérego rolg byloby dostarczenie wkiadu finansowego wspierajgcego
realizacje Projektu oraz udzielenie zabezpieczenia na potrzeby pozyskania zewnetrznego
finansowania dtuinego.

Gmina skfania sie do realizacji Inwestycji poprzez zatozenie komunalnej spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia (dalej jako ,Spotka” albo ,SPV”), ktéra docelowo stanie sie wifascicielem




Inwestycji. Gmina rozwaza przeniesienie na spotke wszystkich praw wynikajgcych z decyzji o
érodowiskowych uwarunkowaniach oraz wniesienie do Spotki nieruchomosci, na terenie ktorej

w przysztoéci miataby zostac zrealizowana Inwestycja. Biorac pod uwage uwarunkowania budzetowe
i finansowe, Gmina ocenia, ze realizacja inwestycji jest realna tylko w przypadku pozyskania
zewnetrznego podmiotu, ktory stanie sig wspolnikiem spotki, wnoszac do niej wkiad pienigzny oraz
dostarczajac zabezpieczenie niezbgdne do dalszego finansowania dtuznego w celu realizacji Projektu.
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Uwagi wstepne — formy realizacji zadan wiasnych przez Gmine

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na
wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspdinoty samorzadowej sg regulowane przede wszystkim przepisami Ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz.U.2021.679 t.j.) (dalej jako
LUGK").

Na podstawie art. 1la litera a) UGK, Jej przepisy stosuje sie rowniez

w odniesieniu do ,gminy” w znaczeniu ustawy z dnia 8 marca 1930 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) (dalej jako ,,USG").

Istota gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego jest definiowana przez
UGK poprzez nastepujgce elementy:

- gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego zadan wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty
samorzadowe]j {art. 1 ust. 1 UGK),

- gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze éwiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 UGK)

Pojecie ,zadari wiasnych” jednostki samorzadu terytorialnego jest z kolei zdefiniowane w
ustawie o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 7 ust. 1 USG, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdinoty nalezy do zadar wiasnych gminy. Jako wspdlnote nalezy rozumie¢ ogof
mieszkaricow danej gminy (art. 1 ust. 1 USG).

Jako jedno z zadari wiasnych gminy, art. 7 ust. 1 pkt 3 USG wymienia sprawy wodociggow i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.




434

4.3.5

43.6

437

Majac na uwadze powyzsze definicje ustawowe nalezy stwierdzi¢, ze realizacja Inwestycji w
sposob bezposredni wigze sie ze ,sprawami zwigzanymi z unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng oraz cieplng”, a zatem nalezy dojs¢ do
whniosku, iz realizacja Inwestycji miesci sig w zakresie zadan wiasnych Gminy. Wyprowadzenie
takiego wniosku jest punktem wyjscia do dalszej analizy na temat mozliwosci stosowania
przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej do realizacji Inwestycji.
Zgodnie z art. 2 UGK, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego
lub spétek prawa handlowego. Powotany przepis umozliwia zatem realizacje Inwestycji
poprzez wykorzystanie spotki prawa handlowego. W kontekscie zamiaru uzycia przez Gming
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia jako formy realizacji Inwestycji nalezy stwierdzic, iz
jest to forma przewidziana i dopuszczalna
w éwietle przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej (réwniez art. 9 UGK).
Nalezy podkresli¢, i7 zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 UGK, Rada Gminy posiada kompetencje do
wyboru sposobu prowadzenia oraz formy gospodarki komunalnej. Innymi stowy, podjgcie
dalszych CZynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i utworzeniem komunalnej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
wymaga uprzedniej uchwaty Rady Gminy o wyborze spotki z 0.0. jako formy prowadzenia
gospodarki komunalnej w zakresie utylizacji odpadow i dostarczania energii elektrycznej oraz
ciepta. Kompetencja ta jest potaczona z kompetencja rady Gminy Zwigzang z ,tworzeniem,
likwidacjai reorganizacja przedsiebiorstw, zakfadow i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek”, wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) USG.
Podejmujac uchwate w sprawie zrealizowania zadania wtasnego poprzez wykorzystanie
formy spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, Rada Gminy powinna uwzglednic:
- opis zadania wiasnego, ktére bedzie realizowane w formie spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia
- podstawowe dane dotyczace spotki takie jak: cel dziatania spotki, przedmiot
dziatalnodci, sposéb pokrycia kapitatu zaktadowego, przewidywane zasady
podwyiszenia kapitatu zaktadowego i sposob jego pokrycia. Szczegdlng uwage nalezy
skierowa¢ na wiaéciwe okreélenie celu utworzenia oraz przedmiotu dziatalnosci
Spoétki, przewidujgc mozliwy merytoryczny zakres jej dziatalnosci, ktory jednak nie
bedzie wykraczat poza realizacje zadan wiasnych Gminy
o charakterze uzytecznosci publicznej. Co do zasady, spétka komunalna nie moze
prowadzi¢ dziatalno$ci, do ktdrej nie zostata upowazniona w uprzedniej uchwale Rady
Gminy.

Kancelaria rekomenduje, aby przediozenie Radzie Gminy propozycji podjgcia uchwaty w
sprawie wyboru spétki z o.c. jako formy realizacji Inwestycji poprzedzone zostalo
opracowaniem materiatéw analitycznych, z ktérych wynikatoby, ze przyjecie takiej formy
realizacji zadania wtasnego Gminy jest uzasadnione w kontekscie:
- analizy korzysci i kosztow,
- studium wykonalnosci projektu, z uwzglednieniem aspektow technicznych,
z uwzglednieniem finansowania projektu na poszczegélnych etapach, z analizg ryzyk i
sposobéw ich minimalizowania, a takze z harmonogramem realizacji,
- poréwnania kosztéw realizacji zadania publicznego przy wykorzystaniu formy sp. z
0.0. do kosztéw realizacji przy zastosowaniu wariantéw alternatywnych, np. przy




wykorzystaniu formy zaktadu budzetowego, zlecenia ustug, realizacji przy
wykorzystaniu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego,

- realizacji strategii Gminy w odniesieniu do utylizacji odpaddw, dostarczania energii
elektrycznej oraz energii cieplnej.

Powyzej opisane materialy analityczne powinny prowadzi¢ do konkluzji, iz najbardziej
optymalnym sposobem realizacji zadania wiasnego Gminy jest realizowanie go w
formie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Konkluzje wynikajgce z materiatow
analitycznych powinny by¢ merytoryczng podstawa dla Rady Gminy do podjecia
uchwaty w sprawie realizacji zadania wiasnego Gminy w formie spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Kancelaria sformufowata powyisza rekomendacje w oparciu o art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

b) optymalinego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celdw;

2) w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Realizacja powyiszych zasad powinna byC nalezycie udokumentowana, aby
zminimalizowa¢ ryzyko uchylenia uchwaly w trakcie procedury nadzorczej
wykonywanej przez wojewode oraz, jednoczesnie, aby modc wykaza¢ zgodnosc
postepowania  organdw  gminy z  przepisami  prawa,  oraz dotozy¢
w tym zakresie nalezytej starannosci. Nalezy zwréci¢c uwage, iz odpowiednie
uzasadnienie merytoryczne dla wyboru formy spétki z o.0. jako sposobu realizacj
zadania wiasnego gmin byto szczegéinym przedmiotem zainteresowania ze strony
Najwyzszej lzby Kontroli, ktéra w 2015 roku przeprowadzita z wiasnej inicjatywy
kontrole dotyczaca realizacji zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego (KGP-4101-002-00/2014).
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W Gminie nie podjeto osobnej uchwaty Rady Gminy w przedmiocie okreslania zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez burmistrza, ktorej podstawa jest art. Art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. g) USG, w zwigzku z czym nie istnieja dotychczasowe ogdlne dyrektywy,
ktére nalezatoby bra¢ pod uwage przy tworzeniu spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig na
potrzeby realizacji Projektu.

W kontekscie calu powotania spétki komunalnej istotne jest takie okreélenie jej zadan, by nie
doszio do sytuacji, w ktérej spotka swiadczytaby jakies ustugi na rzecz Gminy. Nalezy potozyc
nacisk na dostarczanie mieszkancom wspolnoty ustug powszechnych w postacie energii
elektrycznej oraz energii cieplnej, nie za$ na realizacjg zadan wtasnych z zakresu utrzymania
porzadku czy tez utylizacji odpaddw. W przypadku gdy spétka bedzie swiadczyta ustugi
powszechne na rzecz mieszkaricow gminy, za ktére beda oni wnosili optaty do spofki,
woéwczas zadanie wiasne wiazace sie z zapewnieniem przez gming dostepnosci do tych ustug
bedzie powierzane popriez samo utworzenie spotki, okreslenie jej celu i przedmiotu
dziatalnoéci. Natomiast gdyby istota spétki polegata na wykonywaniu takich obowiazkow
gminy, za ktére w normalnych warunkach gmina musiataby ptaci¢ (np. wywéz odpadow),
woéwczas powierzenie zadania wfasnego musiatoby sig odbywaé z uwzglednieniem zasad
przewidzianych w ustawie o zamowieniach publicznych. Co prawda w takiej sytuacji
dopuszczalny bytby tryb zamowienia z wolnej reki (art. 214 ustawy o zamdwieniach
publicznych), niemniej warunkiem zastosowania takiego trybu jest brak prywatnych
udziatowcow wsrdad wspolnikow spotki.

Z uwagi na to, ze istota dziatania spalarni wigze sig z utylizacja odpadow, nie da sig
wyeliminowa¢ ryzyka uznania, ze spalarnia funkcjonuje w zwiazku z realizacja zadan wtasnych
gminy. Natomiast to ryzyko nalezy minimalizowac poprzez skoncentrowanie celéw spétki na
zapewnienie energii elektrycznej raz energii cieplne, wobec ktérych utylizacja odpaddw
bytaby jedynie instrumentalng koniecznoscia, wigzaca sie z zapewnieniem paliwa do
wytwarzania energii.

44 Utworzenie spétki prawa handlowego i podstawy jej funkcjonowania

4.4.1

4.4.2

W tej czesci opracowania zostana omowione prawne podstawy i uwarunkowania oraz pewne
praktyczne aspekty zwigzane z utworzeniem przez Gmine spotki z ograniczong
odpowiedzialnoécig. Do najwazniejszych etapow zwigzanych z utworzeniem sp. z 0.0. nalezq:
- etap analityczny zwigzany z okresleniem podstawowych parametréw zwigzanych z
utworzeniem i funkcjonowaniem spotki,
- etap formalny zwigzany z uzyskaniem wiaéciwych podstaw prawnych przez Gming
do utworzenia spofki,
- etap wykonawczy: zawarcie umowy spotki, wniesienie kapitatu zakladowego oraz
rejestracja w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Etap analityczny zwigzany z utworzeniem spdtki komunalnej powinien obejmowac:
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442.1.8

Przygotowanie projektu umowy spofki:

Wskazanie firmy i siedziby spétki, przy czym rekomenduje sig, aby jako siedzibe wskazac
jedynie nazwe miejscowosci, w ktorej spotka bedzie dziata¢, bez oznaczenia konkretnego

adresu,

Opis celu gospodarczego, dla ktérego zostata zawiazana spotka komunalna,

Wskazanie przedmiotu dziatalnosci poprzez odniesienie do odpowiednich kodow PKD,

Oznaczenie ilosci udziatéw i ich wartoéci nominalnej. Teoretycznie jest mozliwe przyjgcie,
ze w spotce wystepuje jeden podzielny udziat, lecz jest to rozwigzanie niepraktyczne i
sporadycznie wystepujace w obrocie gospodarczym,

O ile uzna sie to za zasadne, wprowadzenie zapisow dotyczacych mozliwosci
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki bez koniecznoéci zmiany umowy spotki.
Wprowadzenie do umowy spétki takiego mechanizmu powoduje w praktyce, ze mozna
podwyzszy¢ kapitat zaktadowy bez koniecznosci sporzadzania w formie aktu notarialnego
protokotu ze zgromadzenia wspdlnikow. W kontekécie planowanego podwyiszenia
kapitatu zaktadowego i objecia nowych udziatéw przez partnera zewnegtrznego
wprowadzenie tego typu zapisow do umowy spotki moze okazac sie praktyczne,

Ustalenie zasad reprezentacji spétki, tj. podjecie decyzji o liczbie cztonkow zarzgdu oraz
wskazanie, czy — w razie wieloosobowego zarzadu — spotke moze reprezentowac kazdy
cztonek zarzadu osobno, czy tez musza dziata¢ w tym zakresie facznie. Jednoczesnie, w
przypadku ustanowienia zarzadu wieloosobowego, mozna wprowadzi¢ do umowy spotki
te zagadnienia, ktdre przed dziataniem beda wymagaly uchwaty catego zarzadu. W
przypadku ustanowienia zarzadu wieloosobowego osobny regulamin moze okreslac
kwestie zwigzane z biezacym funkcjonowaniem zarzadu i sposéb postepowania cztonkow
zarzadu. Sposéb powotywania cztonkéw zarzadu oraz selekcji kandydatow zostat
przedstawiony w punkcie 6.2.4 ponizej,

Ustalenie kompetencji oraz sposobu funkcjonowania rady nadzorczej, ktéra jest
obligatoryinym organem w spétkach komunalnych. Sposob selekcji cztonkéw rady
nadzorczej zostat przedstawiony w punkcie 6.2.3. ponizej,

Ustalenie dodatkowych kompetencji wspdlnikéw, w szczegélnosci spraw, ktorych
wykonanie wymaga uprzedniej zgody wspdinikow. Do czasu pozyskania partnera
zewnetrznego wszystkie udziaty w spdtce beda nalezaty do Gminy. Z kolei zgodnie z art. 12
ust. 4 UGK w jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje
zgromadzenia wspéInikéw (walnego zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych
jednostek samorzadu terytorialnegao,




4.421.9 Ustalenie zasad prowadzenia gospodarki finansowej przez spotke, ewentuaine

wprowadzenie mozliwoéci wnoszenia doptat do spatki przez wspdlnikow,

4.4.2.1.10 Ustalenie zasad dotyczacych podziatu zysku oraz pokrycia strat generowanych przez
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4.4.2.3

spotke.

Przygotowanie planu finansowego zwigzanego z dziatalnoscia spotki,

w szczegblnosci z realizacja celu, dla ktérego ma ona zostaé ustanowiona. Jak wskazano w
punkcie 5.7 powyzej, tego typu dokument powinien powstac na etapie prac analitycznych
zwigzanych z wypracowaniem decyzji o realizacji zadania wiasnego w formie spotki
komunalnej. Na péZniejszym etapie dokument ten powinien by¢ punktem odniesienia dla
Burmistrza Gminy przy dalszym finansowaniu (lub odmowie finansowania) spotki.

Wybdr kandydatow do objecia funkcji w radzie nadzorczej spotki.

Zgodnie z art. 10a UGK w spotkach komunalnych utworzenie rady nadzorczej jest
obowigzkowe. Zgodnie z przepisami kodeksu spotek handlowych minimalna iloé¢ cztonkéw
rady nadzorczej zostata ustalona na trzy osoby. Kadencja cztonka rady nadzorczej w
spotkach

z wiekszogciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego trwa trzy lata.

Kandydaci do rady nadzorczej, wskazywani przez podmiot reprezentujacy jednostke
samorzadu terytorialnego, musza spefnia¢ wymogi opisane w art. 19 ust. 1-3 oraz 5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem panistwowym. Zgodnie z tymi
przepisami Kandydatem do rady nadzorczej moze by¢ jedynie osoba, ktéra:

1) posiada wyksztatcenie wyisze lub wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granicg uznane w
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepisow odrebnych, oraz posiada co najmniej 5-
letni okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania,
spétdzielczej umowy o prace, lub $wiadczenia ustug na podstawie innej umowy, lub
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek, a takze spetnia przynaimniej
jeden z ponizszych wymogdw:

a) posiada stopier naukowy doktora nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych,

b) posiada tytut zawodowy radcy prawnego, adwokata, biegtego rewidenta, doradcy
podatkowego, doradcy inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego,

¢) ukoriczyta studia podyplomowe Master of Business Administration (MBA),

d) posiada certyfikat Chartered Financial Analyst (CFA),

e) posiada certyfikat Certified International Investment Analyst {CHA),

f) posiada certyfikat Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),

g) posiada certyfikat Certified in Financial Forensics (CFF),

h) posiada potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisja powotang przez Ministra
Przeksztatcen Wtasnosciowych, Ministra Przemystu
i Handlu, Ministra Skarbu Paristwa lub Komisjg Selekcyjng powotang na podstawie art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji {Dz. U. poz. 202, péin. zm.}},
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i) posiada potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisja powotang przez ministra
wlaéciwego do spraw Skarbu Paristwa na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji 2 (Dz. U. z 2021 r. poz. 4251 1533),

j) ztozyta egzamin dla kandydatow na cztonkow organdéw nadzorczych przed komisja
egzaminacyjng wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow,

k) zlozyta egzamin dla kandydatéow na czionkéw organéw nadzorczych przed komisja
egzaminacyjng wyznaczona przez ministra wiaéciwego do spraw aktywdw parstwowych;

2) nie pozostaje w stosunku pracy ze spdtkg ani nie éwiadczy pracy lub ustug na jej rzecz na
podstawie innego stosunku prawnego;

3) nie posiada akcji w spotce zaleznej, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na rynku

regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (komentarz: wymog ten jest bezprzedmiotowy w odniesieniu do komunalnej
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, zatem ten konkretny przepis nie znajdzie w ogole
zastosowania)

4) nie pozostaje ze spdtka, o ktérej mowa w pkt 3 w stosunku pracy ani nie swiadczy
pracy lub ustug na jej rzecz na podstawie innego stosunku prawnego;

5) nie wykonuje zaje¢, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z jej obowigzkami jako
cztonka organu nadzorczego albo mogtyby wywota¢ podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownodé, lub rodzi¢ konflikt intereséw wobec dziatalnosci spotki;

6) spetnia inne niz wymienione w pkt 1-5 wymogi dla cztonka organu nadzorczego,
okreélone w odrebnych przepisach.

Ustawa o gospodarce komunalnej nakazuje przy wskazywaniu kandydatéw do rady
nadzorczej stosowaé tei przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
pafstwowym o nastepujgcym brzmieniu: ,Wymog posiadania pozytywnej opinii Rady do
spraw spotek z udziatem Skarbu Paristwa i pafistwowych oséb prawnych, o ktérej mowa w
art. 24 pkt 1, wymog spetnienia przestanek okreslonych w ust. 1 pkt 1 oraz zakaz

pozostawania w stosunku pracy, 0 ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2 i 4, nie dotycza oséb wybranych do organu nadzorczego przez pracownikow,
rolnikow lub rybakéw.” Nalezy zaznaczyc, ze

w odniesieniu do spétki komunalnej, ktérej powotanie rozwaza Gmina, ten przepis nie
znajdzie zastosowania, gdyz odnosi sie on do mechanizmu powotywania cztonkow rady
nadzorczej

w skomercjalizowanych przedsiebiorstwach paristwowych, zas wymog zgody ,Rady do
spraw spétek z udziatem Skarbu Panstwa i pafistwowych osob prawnych” jest wprost
wytgczony przez art. 10a ust. 5 UGK.

Przy wskazywaniu kandydatéw do rady nadzorczej nalezy réwniez odpowiednio stosowac
art. 16 ust. 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym, zgodnie z ktéorym nie
mozna jako kandydata wskaza¢ osoby, ktdra spefnia przynajmniej jeden z ponizszych
warunkéw (przestanki wylgczajace):

1) petni  funkcje  spotecznego  wspotpracownika  albo  jest zatrudniona
w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu
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Europejskiego na podstawie umowy O prace, lub $wiadczy prace na podstawie umowy
zlecenia lub innej umowy
o podobnym charakterze;

2) wchodzi w skiad organu partii politycznej reprezentujgcego partie polityczng na
zewnatrz oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan;

3) jest zatrudniona przez partig polityczng na podstawie umowy o prace lub Swiadczy
prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy
o podobnym charakterze.

Niezaleznie od powyzszych ograniczen wynikajacych z ustawy
o gospodarce komunalnej oraz ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
dodatkowe ograniczenia wynikajg z innych szczegoinych ustaw, i tak:

- art. 215 § 1 kodeksu spotek handlowych: ,Cztonek zarzadu, prokurent, likwidator,
kierownik oddziatu lub zaktadu oraz zatrudniony w spotce giéwny ksiggowy, radca prawny
lub adwokat nie moze by¢ jednoczes$nie cztonkiem rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej.”

. art. 24f wust. 2 oraz ust 4 USG (ograniczenia dla 0s6b  funkcyjnych
w jednostce samorzadu terytorialnego oraz dla cztonkdw ich rodzin),

- przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584 z p6in. zm.).

Wybor kandydatow do objecia funkcji czfonka zarzgdu spofki

W spotce komunalnej cztonkowie zarzadu sg wybierani przez rade nadzorcza. Rada
nadzorcza jest takze jedynym organem uprawnionym do odwotania cztonkdéw zarzadu,
innymi stowy — nie moze tego zrobi¢ zgromadzenie wspolnikow spotki.

Na podstawie art. 10a ust. 7 UGK podmiot reprezentujacy jednostke samorzadu
terytorialnego jest zobowigzany podejmowac dziatania majace na celu okreslenie, w drodze
uchwaly zgromadzenia wspoélnikow lub w umowie spotki, wymogow, jakie musi spetniac
kandydat na czfonka zarzadu, ktére z kolei s3 okreélone w art. 22 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem parstwowym (ktorego stosowania nakazuje art. 10a ust. 7 UGK).
Ujmujac ten zawity przepis prostszymi stowy, ustawa o gospodarce komunalnej wymaga,
aby zgromadzenie wspdlnikow (czy w praktyce — Burmistrz) podjeto uchwate (albo
wprowadzito odpowiednie zapisy wprost do umowy spotki) w sprawie wymogow
stawianych kandydatom na cztonka zarzadu spotki komunalnej.

Minimalne wymagania od kandydatéw stawia art. 22 ustawy 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, ktéra wskazuje, ze taka osoba musi spefniaé facznie nastepujace
warunki:

a) posiada wyksztatcenie wyzsze lub wyksztatcenie wyzsze uzyskane za granicg uznane W
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepisow odrebnych,

b)  posiada co najmniej 5-letni okres zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace,
powotania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy 0 prace, lub $wiadczenia ustug na
podstawie innej umowy, lub wykonywania dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek,
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c) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub
samodzielnych albo wynikajgce z prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na wiasny
rachunek,

d)spetnia inne niz wymienione W lit. a-c  wymogi okreslone
w przepisach odrebnych, a w szczegdélnosci nie narusza ograniczen lub zakazéw zajmowania
stanowiska cztanka organu zarzgdzajgcego
w spétkach handlowych.

Jednoczeénie art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym wskazuje na
okolicznoéci wykluczajace mozliwosé powotania danej osoby do petnienia funkcji cztonka
zarzadu — nie moze nim by¢ osoba, ktéra:

a) pefni  funkcje  spotecznego  wspdipracownika albo jest zatrudniona
w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu
Europejskiego na podstawie umowy o prace lub éwiadczy prace na podstawie umowy
zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze,

b) wchodzi w sktad organu partii politycznej reprezentujacego partie polityczng na
zewnatrz oraz uprawnionego do zaciagania zobowigzan,

c) jest zatrudniona przez partig polityczng na podstawie umowy o prace lub swiadczy
prace na podstawie umowy zlecenia, lub innej uMmowy
o padobnym charakterze,

d) petni funkcje z wyboru w zakfadowej organizacji zwigzkowej lub zakladowej
organizacji zwigzkowej spdtki z grupy kapitafowej,

e) jej aktywno$é spoteczna lub zarobkowa rodzi konflikt intereséw wobec dziatalnosci

spotki.
Etap formalny zwigzany z utworzeniem komunalnej spotki z ograniczong odpowiedzialnodcia

Etap formalny obejmuje przede wszystkim podjecie przez rade Gminy uchwaty w przedmiocie
wyboru spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia jako formy prowadzenia gospodarki
komunalnej, polegajacej na realizacji zadania wtasnego zwigzanego ze sprawami
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz zaopatrzenia w energig elektryczng i cieping.
Szczegdtowe uwagi na temat podejmowania uchwaty zostaty poczynione powyze] w punkcie
5.6

Uchwata taka powinna jednoczesnie zawiera¢ postanowienie o utworzeniu spotki z
ograniczona odpowiedzialnoscig w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g) USG. W uchwale tego
typu Rada Gminy moie zdecydowaé o nazwie spotki, jej celu oraz o przedmiocie jej
dziatalnosci. Natomiast rada gminy nie powinna
w tego typu uchwale decydowa¢ o  dalszych szczegbtach  zwigzanych
z konstrukcja spotki, na przyktad o wysokosci kapitatu zaktadowego, o ilosci udziatdw i ich
wartoéci nominalne] a takze o sposobie wniesienia wkfadéw na pokrycie kapitatu
zaktadowego, gdy? tego typu decyzje nalezy do sfery gospodarowania mieniem gminy,
zarezerwowanej do kompetencji burmistrza na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 USG (tak m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 29 listopada 2016 r. (sygn. akt. Il OSK
1160/16).
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W przypadku, gdy w danej gminie zostaty okreélone przez rade miasta, w formie uchwaty
podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g), zasady wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw i akcji przez wojta (burmistrza), wowczas tego typu zasady powinny zostac
uwzglednione zaréwno przez samg rade miasta przy podejmowaniu uchwaty o utworzeniu
spotki, jak i przez burmistrza, wykonujgcego nastepnie te uchwate. Z informacji przekazanych
przez Gming Kancelarii wynika, iz w Gminie nie obowigzuje uchwata rady miasta w
przedmiocie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta
(burmistrza), podjeta w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g).

Uchwata rady gminy w przedmiocie realizacji zadania wiasnego w formie spotki komunalnej
oraz w sprawie powofania spdtki z ograniczong odpowiedzialnoécig jest przedktadana
wojewodzie, jako organowi nadzorczemu, W terminie 7 dni od jej uchwalenia (art. 90 ust. 1
USG). Wojewoda w terminie 30 dni moze orzec 0 niewaznosci uchwaty w catosci albo w
czeéci, jesli stwierdzi jej sprzecznosC z przepisami prawa. W przypadku nieistotnego
naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznoéci uchwaty lub zarzadzenia,
ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

Etap wykonawczy - czynnosci zwigzane Z powstaniem spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Stosownie do treéci art. 163 KSH, do powstania spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia
wymaga sie:

1) zawarcia umowy spotki;

2) whiesienia przez wspdinikéw wkiadéw na pokrycie catego kapitatu zaktadowego, a w
razie objecia udziatu za cene wyzszg od wartosci nominalnej, takze wniesienia nadwyzki, z
uwzglednieniem art. 158 § 1%;

3) powofania zarzaduy;

4) ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga tego ustawa lub
umowa spotki;

5) wpisu do rejestru.

Jak wspomniano powyzej, Burmistrz w oparciu o art. 30 ust. 2 pkt 3 USG, a takze w zwigzku
7 art. 30 ust. 1 USG, podejmuje dalsze czynnosci zwigzane z utworzeniem spotki. Poniewaz z
mocy art. 12 ust. 1 do wnoszenia wktadow oraz obejmowania udziatéw stosuje sig przepisy
kodeksu spotek handlowych (dalej jako ,KSH”) oraz kodeksu cywilnego (dalej jako ,KC”),
dalsze etapy procesu zaktadania spétki beda zwiazane ze stosowaniem wiasnie tych ustaw.
Pierwszym wykonawczym elementem jest podpisanie przez burmistrza, jako
przedstawiciela gminy, umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zgodnie z art. 157
§ 2 umowa spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig powinna by¢ zawarta w formie aktu
notarialnego (pomimo uzycia przez przepis stowa “powinna”, umowa spotki zawarta w innej
formie niz akt notarialny bedzie niewazna).
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4.4.4.4

4.4.4.5

Na minimalna tres¢ umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia wymagang przez

przepisy prawa sktadajg sig nastgpujace elementy:

1) firma i siedziba spdtki;

2) przedmiot dziafalnosci spotki;

3) wysokoé¢ kapitatu zaktadowego;

4) wskazanie, czy wspdlnik moze mie¢ wiecej niz jeden udziat;

5) liczba i wartoéé nominalna udziatéw objetych przez poszczegdlinych wspdinikow;
B6) czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony.

Konkretne postanowienia zawarte w umowie spotki powinny wynikac
z wynikéw prac analitycznych, przedstawionych w punkcie 6.2 powyzej, a takze uwzgledniac
treé¢ uchwaty rady gminy w sprawie utworzenia spotki.

Kapitat zaktadowy spdtki moze zosta¢ pokryty wktadem pienigznym lub wktadem
niepienieznym (réwniez moze zosta¢ pokryty czeéciowo wkiadem pienigznym a czgsciowo
wktadem niepienieznym). Jezeli wktadem do spotki w celu pokrycia udziatu ma by¢ w catosci
albo w czesci wkiad niepieniezny (aport), umowa sp6tki powinna szczegétowo okreslac
przedmiot tego wktadu oraz osobg wspodlnika wnoszacego aport, jak rowniez liczbe i wartosc
nominalng objetych w zamian udziatow.

Kolejna czynnoscia niezbedng do powstania sp6tki jest wniesienie wkiadow na pokrycia
kapitatu zaktadowego.

Jedli wktad ma charakter pieniezny, wniesienie wktadu polega na zaptacie kwoty pieniedzy
réwnej wartoéci wktadu na rachunek bankowy spotki. W okresie pomiedzy zawigzaniem
sp6tki (podpisaniem umowy spotki) a jej rejestracjig w Krajowym Rejestrze Sadowym, spétka
funkcjonuje w tymczasowej formie jako tzw. spotka w organizacji (art. 161 KSH). Spotka w
organizacji moze by¢ strong umow (art. 11 KSH), w praktyce obrotu gospodarczego banki z
reguly sa skfonne do zawarcia ze spotkg w organizacji umowy o prowadzenie rachunku
bankowego.

Jedli wkiad ma charakter niepieniezny (aport), jego wniesienie do spotki wymaga dokonania
dodatkowej czynnosci prawnej o charakterze rozporzadzajagcym, w rezultacie ktdrej prawa
do przedmiotu aportu przejdg na spotkg. W przypadku gdy przedmiotem aportu jest
nieruchomoéé, jej przeniesienie na spotke wymaga formy aktu notarialnego (pod rygorem
niewaznosci}.

Powotanie cztonkéw zarzadu oraz powotanie cztonkéw rady nadzorczej odbywa sig z reguty
w tym samym akcie notarialnym, w ktérym nastepuje zawiazanie umowy spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Natomiast jezeli o powofaniu cztonkow organow spotki
nie stanowi akt notarialny zawierajacy umowe spétki, nalezy w osobnym dokumencie
dokonaé ich powotania (w odniesieniu do cztonkéw rady nadzorczej nalezy w tym celu
odbyé nadzwyczajne zgromadzenie wspdinikéw, ktére powota odpowiednie osoby w sktad
rady nadzorczej, za§ w odniesieniu do wyboru cztonkdw zarzadu — powotania dokonuje
nowo wybrana rada nadzorcza).
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4446 Wopis do rejestru odbywa sie z uwzglednieniem przepisdw KSH oraz przepisow ustawy z

4.4.5

dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym. Do zgtoszenia rejestracyjnego
spétki nalezy zataczyé umowe spotki, oéwiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wktady
zostaty wniesione w catosci przez wszystkich wspdinikéw oraz dokumenty potwierdzajace

powotanie cztonkéw organdw spotki (o ile nie nastapito to w samym akcie notarialnym o
zawiazaniu spotki). Obecnie wnioski do Krajowego Rejestru Sadowego sktada sig wytgcznie
w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu platformy internetowej Portal Rejestrow
Sadowych, administrowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Spotka z ograniczong osobowoscig uzyskuje osobowaosd prawng
z chwila jej wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 12 KSH).

Inne zagadnienia zwigzane z utworzeniem spdtki komunalnej.

Wraz z utworzeniem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w sposob opisany powyzej,
spotka wehodzi w faze operacyjnej dziatalnoéci. Aby spdtka mogta sprawnie realizowac cel, do
ktorego zostata powotfana, powinna zostac od poczatku nalezycie przygotowana do tego od
strony organizacyjnej oraz wyposazona w niezbedne érodki materialne, aby méc realizowac
ten cel. Kancelaria rekomenduje rozwazenie wdrozenia, wraz z rozpoczgciem dziatalnosci
przez spétke, nastepujacych procedur i narzedzi:

- regulamin dziatania rady nadzorczej {(uchwalany uchwata przez zgromadzenie wspolnikow),
- regulamin dziatania zarzadu (o ile jest to organ kolegialny)

_ ustalenie mechanizméw monitorowania i pomiaru postepéw w realizacji Inwestycji, tak aby
organ wtascicielski byt w stanie okresowo oceni¢ zgodnos$¢ realizacji Inwestycji z przyjetymi
zatozeniami i harmonogramami (w Zwigzku
z art. 50 ust. 1 USG),

- ustalenie mechanizméw dotyczacych monitoringu realizacji przez spotke zadari whasnych
Gminy, z uwzglednieniem miernikéw wykonywania zadan wiasnych pod wzgledem
rzeczowym, finansowym, jakosci, dostgpnosci.
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5 Analiza ekonomiczna

5.1 Zafoienia koncepcyjne, a stan obecny

Pierwsze opracowanie koncepcyjne nt. Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w
Ostrzeszowie powstala w marcu 2020 roku zaktadata naktady na poziomie 35000000
milionéw ztotych netto, pézniejsza aktualizacja z grudnia 2020 roku naktady okoto 40 000 000
zt netto.

Obecnie przygotowana analiza finansowa zaktada naktady w wysokosci okoto 75000 000
milionow ztotych netto. Wptyw na wzrost wyceny ma obecna sytuacja na rynku spowodowang
pandemig COVID-19, niestabilnoscig kurséow walut oraz brakami surowcowymi oraz
materialowymi. Dodatkowym czynnikiem cenotworczym jest wysoka inflacja, ktéra ma
bezposredni wptyw na ceny robot budowlanych,

Jednoczeénie w analizowanym okresie czasu znaczgcym wzrostom ulegly ceny energii
elektrycznej, paliw kopalnych czy RDF, ktory jest podstawowym paliwem dla omawianego
ZTPO.

Dodatkowo projekt rozszerzono o budowe budynku administracyjno-biurowego do ktorego
planowane jest przeniesienie rowniez siedzib innych Spdtek miejskich. Nowo powstata Spatka
bedzie mogta wynajmowac lokalne uzytkowe na potrzeby pozostatych Spotek.

Nowo powstata Spotka w pierwszym okresie swojej dziatalnoéci nie bedzie generowata
przychodéw, a tym bardziej zyskéw z ktorych bedzie mogta pokry¢ koszty biezgcej dziatalnosci.

W pierwszej kolejnosci omdéwione zostang potrzeby Spétki przed rozpoczeciem dziatalnosci
operacyjnej i faktycznym rozpoczeciem budowy ZTPO.

5.2 Zatozenia finansowe przed rozpoczeciem podstawowe] dziatalnosci

W celu rozpoczecia dziatalno$ci operacyjnej polegajacej na wytwarzaniu ciepta i energii elektrycznej
oraz przetwarzaniu materiatu RDF konieczne jest doprowadzenie projektu do fazy rozpoczecia prac.
Faze rozpoczecia prac budowlanych musi poprzedzic faza przygotowania niezbednych uzgodnien i
pozwolen, pozyskania finansowania oraz starania sie o dofinansowanie z NFOSIGW. Z uwagi iz
omawiany podmiot ma by¢ Spotka z 0.0. z wigkszosciowym udziatem MiG Ostrzeszow konieczne jest
powotanie Rady Nadzorczej oraz Zarzadu Spofki. Wysokosci wynagrodzeri osob zasiadajacych w
organie nadzorczym oraz Zarzadzie okreéla ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0sdb kierujacych niektérymi spotkami.

Konieczne jest takze zapewnienie nowopowstatemu podmiotowi zaplecza biurowego oraz pozyskanie
wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry, ktéra podejmie sig realizacji zadania.

Spotka wymagaé bedzie przede wszystkim w pierwszej fazie swojego funkcjonowania wsparcia
prawnego, merytorycznego przy pozyskiwania finansowania, dofinansowania czy tez podczas procesu
pozyskiwania wspdlnika tudziez inwestora. Spétka z uwagi na swoj skfad wtascicielski — 100% JST
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bedzie przy wyborach dostawcow ustug/wykonawcéw musiata postugiwac sig ustawg o

zamoéwieniach publicznych.
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5.3 Zatozenia finansowane dla dziatalnoéci podstawowej.

W przyjetych zatozeniach zaktada sie rozpoczecie procesu inwestycyjnego w roku 2023, a jego

sakoriczenie w roku 2025. Z uwagi na ztozonoé¢ zadania, konieczno$é pozyskania finansowania oraz
planowanym ubieganiem sig o dofinansowanie z NFOSIGW wczesniejsze rozpoczgcie inwestycji nie

wydaje sie byc realne.

Ponizsza tabela przedstawia naktady inwestycyjne oraz ich rozkiad w czasie:

I E j
Narwa radania Nakiady | Stawka | llostiat [rocma yaacjal 2023 2024 s |
Projekt budowlany, wykonawczy scocoo] 5% 20 40000] 1000600] 4000001 300000
Nadzory budowlane 500 5% 20 25 009] 62500] 250000 187
Pomoc techniczna 300 5% 20 15000} 37500] 150000| 112 500]
Prace budowlane w zakresie: 14000 5% 20 700000] 1750000| 7000000| 5250000
budowy hatt kotla i maszynownt
‘budowy bunkra 2asypowege
- budowa magazynu
8 budowa budynku biurowe, 9 000 000] 3000 000] 6000 000]
Dostawa i montaz instalacji do spalania preRDF 28500000f 5% 20 1425000 3562 500| 14 250 000| 10 687 500}
H P ka z rusztem sch y
kotia na clej termalny
instalacji magazynowania oleju termalinego
dostawa | montat instalacji 2asilania olejem termalnym w ukiadzie | stapnia dia systemu
dostawa | montaz Instalac]i zasilanta olejem termalnym w ukladzie H stopnia dla systemu
¥i tacji yeznej oraz AKP zasilania i sterowania urzgdzen
instalacja oczyszczania spalin
= uruchomienia kotlowni, szkalenia obstugi oraz przekazania do eksploatacii
Dostawa i montaz ukladu turbogenerators ORC {turbina + generator) 15000000, 5% 20 750000] 1875000] 7500000; 5625
Dostawa | montai ukladu wyprowadzenia mocy elektrycine| - Budowa nowe} roxczietni SN, A000000f 5% 20 200000] 500000] 2000000 I500000)
1000000] 5% 20 spooe] 125000 socco0 375000
250000] 5% o) 12500]  31250] 125000 93750
siet cieplownicza, uktad 2000000] 5% 20 100000] 250000 1000000] 750000
400000f 5% 20 20000] 50000{ 200000 150000,
100 0% 100 000]
5850 3337 5001 11 383 750| 39 375 000{ 35 431

W czasie trwania inwestycji nalezy rozpoczgé rekrutacje osob, ktére beda mialy zajmowal sig
eksploatacja instalacji, chyba ze Zarzad i Wspdlnicy podejma decyzje o oddaniu instalacji do
eksploatacji operatorowi. Przyjety model zaktada jednak eksploatacje w strukturze Spotki.

| Pozydja iiosc osob] Brutto|Wartose
automatyk i| 8000 8 C00j
utrzymanie ruchu 3] 6000] 18 000]
palacz 7| sooo] 35000}
elektryk 1] sooo| 8000}
kierownik ij 8000 8 000
RAZEM: 13] 5923] 7700

Przyjeto réwniez ponizsze warto$ci zmienne dla przygotowywanej analizy finansowej:
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tp. [Pozycia : : : Wartosé lednostia
1 |Cenasprzedaly energii elektr. {w 2022} zt/MWh 700,00
2 |Cenaciepia {w 2022} 2t/GJ 58,00
3 |CenaROF {w 2022} /T 300,
4 |Oprocentowanie kredytu komercyjnego % rocznie 6,00%
5 {wartosckredytu % 100%
6 {llosc lat kredytu lata i5
7 |Remont kpitalny - co ile fat lata 8
8 |koszt cyklicznego remontu zt 1 260 000
S |inflacja % rocznie 5%
10 |Ustugi obce bez remontow tys. 2 rocznie 55
11 {Ustugi Ksiegowe i Prawne tys. zi rocznie 250
12 |Energia Elektryczna tys. zt rocznie 120
13  |Media {woda, Scieki) tys. 2t rocznie 6
14 |Pozost, koszty stale {m.in. zudycie materialow} tys. zi rocznie 65
15 |Pozostate {podatki, ubezpieczenia) tys. 2t rocznie 40
16 |Wynagrodzenia Zarzgdu tys. 2t rocznie 250
17 |Serwis]remonty rocznie tys. zi rocznie 400

Amortyzacje inwestycji przyjeto na 20 lat z 5% odpisem rocznym. Jest to realny okres amortyzacji dla
tego typu instalacji.

Na kolejnej stornie zataczono planowana tabele amortyzacyjna:
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Przychody Spétki pochodzi¢ beda z trzech Zrodet:
- sprzedazy ciepta

- sprzedazy energii elektrycznej

- optaty za utylizacje RDF

Zaktada sie ze instalacja w ciggu roku minimalnie bedzie spalata 15 000 Mg RDF co jest minimalnym
poziomem wymaganym przy ubieganiu sie o dotacje z NFOSIGW. Decyzja $rodowiskowa pozwala na
spalanie maksymalnie 20 000 Mg RDF rocznie.

Przyjeto ze instalacja bedzie pracowata w ciggu roku przez 8 000 godzin. Produkujac okofo 8 000
MWh energii elektrycznej oraz 115 000G) energii cieplnej. Osiggniecie zaktadanych poziomow
produkcji bedzie wymagato od Zarzadu Spotki znalezienia nowych odbiorcow na ciepto i energie
elektryczna.

Zaktada sie ponizsze przychody roczne z eksploatacji instalacji:

Roczny Roczny Roczny
Miesigc | Przychédz Przychéd z Przychéd 2
___| en.Ciepinej en.Elektrycznej| odbioru RDF
~ T T |

Przy zrealizowaniu zatozeri analizy finansowej Spétka po uruchomieniu dziatalnosci operacyjnej w
ostatnim kwartale 2024 roku rozpocznie generowaé przychody, a zdolnos¢ do samodzielnego
funkcjonowania bez potrzeby wsparcia ze strony wspdinikéw ewentualnie kredytéw obrotowych
uzyska w 2026 roku.

Ponizej tabela symulacji przeptywdw pienigznych:

-11 343,75{ - -25 131,25 i 5 ; , 0.00)
5504| 2156.38] -430108] -2233502] -403252] -372012] 343535 -312332
200 200 -128417] 508857] -505667| -505867( -508567] -508687
28200l -Badgn] 1222000 -2110000 211000 -211000]  -211000] -2110.00

2.0 -1529.00f -

Symulacja rachunku zyskdw i strat wskazuje wykazanie zysku w roku 2025
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2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 |

0 ¢ 4267 1T086 17066 17 068 17 086 17 058 17 066

et _iem  is
~ews et et &7

sawka pedaku CIT

5.4 Podsumowanie analizy finansowej

Przygotowana analiza finansowa zostata oparta o aktualng wycene przedsiewzigcia oraz aktualne
ceny energii elektrycznej i cieplnej. Réwniez cena paliwa przyjeta zostata realnie. Sporzgdzona analiza
przewiduje realizacje inwestycji w 100% z kredytu komercyjnego — przyjeto taki model z uwagi na
cheé przedstawienia opfacalnosci tej inwestycji w przypadku brak pozyskania braku jakiegokolwiek
wsparcia. Roczna stopa zwrotu z inwestycji to niecate 10%. Obecnie NFOSIGW prowadzi nabor
wnioskéw na tego typu przedsiewziecia gdzie beneficjent moze uzyskaé do 50% dofinansowania
oraz do 100% pozyczki na realizacje przedsigwzigcia. Pozyskanie dofinansowania spowoduje znaczgce
przyspieszenie zwrotu z poniesionej inwestycji.
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6 Mozliwoscé pozyskania dofinansowania

Z uwagi na prowadzony przez NFOSIGW nabdr w ramach programu Racjonalna Gospodarka
Odpadami dziatanie Wykorzystanie Paliw Alternatywnych Na Cele Energetyczne Spotka celowa moze
stara¢ sie o uzyskanie dofinansowania na realizacje przedsigwzigcia. Maksymalna kwota wsparcia to
50% lecz nie wiecej niz 100 milionéw zfotych — inwestycja w Ostrzeszowie wiec miesci sig w tym
zakresie | moze stara¢ sie o maksymalny poziom wsparcia. Fundusz rowniez moze udzieli¢ rowniez
pozyczki na 100% wartosci inwestycji do kwoty nie wigkszej niz 400 miliondw ztotych. Minimalna
wydajnos¢ instalacji to 15 000 Mg/rok — ZTPO Ostrzeszéw spetnia te wymogi.

Spétka celowa utworzona na cele zrealizowania projektu, ktéry ma zostac objety dofinansowaniem
musi posiadac 15% wktadu wiasnego w przedsiewziecie.

Sktadanie wnioskéw o dofinansowanie trwa do grudnia 2022 roku.
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7 Podsumowanie opracowania

Po przeanalizowaniu zleconego zakresu pod katem prawnym, finansowym oraz dotacyjnym nalezy
wskaza¢ iz inwestycja w Zaklad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw jest optymalnym
rozwigzaniem pod katem unowoczesnienia Zrodet ciepta w miescie Ostrzeszdw, a dodatkowo
posiadaniu wiasnego Zrédta energii elektrycznej, ktére moze uatrakcyjnié Miasto i Gmine dla
inwestorow oraz odbiorcow indywidualnych. Dodatkowym efektem inwestycji moie byé
ustabilizowanie cen odpaddw na rynku lokalnym.

Poczynione do tej pory starania — opracowanie koncepcji oraz uzgodnienie raportu oddziatywania na
srodowisko sg poczatkiem drogi do wdrozenia innowacyjnego w tej skali rozwigzania pozwalajacego
na stabilizacje cen cieptfa i energii elektrycznej. Moze to by¢ poczatek do zbudowania wtasnej sieci
dystrybucyjnej energii elektrycznej np. dla zaktaddéw znajdujgcych sie w strefach przemystowych.

Omawiany projekt jest ambitnym przedsiewzieciem nie posiadajgcym w chwili obecnej
funkcjonujgcego odpowiednika w tej skali na ternie kraju. Jednak aby osiggnac zaktadany cel naleiy
wiozy¢ bardzo duzo pracy i pozyskaé odpowiedni zespét do realizacji zadania.

Produkcja energii ciepinej i elektrycznej z paliw alternatywnych (do jakich nalezy RDF) w Europie
prowadzona jest od dawana, a inwestycje czesto zlokalizowane sa w centrach miast. Omawiana
instalacja jest elementem pozwalajgcym na efektywne wykorzystanie odpaddéw ktérych cykl zycia
dobiegt korca.
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